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Resumo

O presente trabalho teve como objetivo verificar a possibilidade de associagéo, no Brasil, entre seguranca alimentar
e nutricional (SAN) e sustentabilidade politica. Esse estudo foi realizado a partir da teoria de Ignacy Sachs, que
propde a existéncia de “dimensdes da sustentabilidade”. Para isso, optou-se pela metodologia de pesquisa
bibliogréfica (reviséo de literatura) em obras de referéncia, bem como pelo acesso a legislagéo relacionada. Quanto
ao referencial tedrico, embora todas as dimensdes elencadas pelo autor — social, cultural, ecolégica, ambiental,
territorial, econdmica e politica - sejam importantes, optou-se pelo recorte metodoldgico neste trabalho para analise
apenas da dimensdo politica da sustentabilidade, excluindo-se as demais. Apresentou-se a SAN e alguns temas
ambientais relacionados, bem como o cenério brasileiro, de forma a fazer um livre enquadramento dos aspectos
“politicos” da sustentabilidade, incluindo algumas politicas pablicas — relacionadas com a SAN - na analise. Como
principal resultado, constatou-se que as principais politicas publicas brasileiras voltadas a SAN ndo preenchem
todos os requisitos para a dimensdo de sustentabilidade proposta. Concluiu-se, portanto, que a SAN ndo é
politicamente sustentavel na acepcéo de Sachs.
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prejuizo ambiental. Para isso, a producdo agricola deve respeitar as leis, com o Estado como
promotor de politicas publicas visando tal finalidade.

Nesse contexto, realizou-se uma analise juridico-politica da sustentabilidade da
seguranga alimentar e nutricional (SAN) brasileira. Esta levou em consideracdo o atual
momento negativo da politica ambiental nacional, a legislacdo vigente e a eventual
necessidade da efetivacdo de politicas publicas para superacdo dos efeitos da pandemia de
COVID-19 no pleno direito & alimentag&o.

Objetiva-se assim, com este trabalho, verificar a possibilidade de associacdo, no
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Brasil, entre seguranga alimentar e nutricional (SAN) e sustentabilidade politica. Este
atributo da sustentabilidade decorre da teoria de Ignacy Sachs, proposta em sua obra
“Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel”, que a caracteriza como divisivel em sete
“dimensdes”: social, cultural, ecologica, ambiental, territorial, econdmica e politica
(SACHS, 2009, p. 85-88). Como o tema da SAN engloba diversas &reas do conhecimento,

torna-se relevante também por suas implicacGes ambientais e nas politicas publicas.

M ETODOLOGIA

O presente trabalho se valeu dos métodos indutivo e dedutivo. Adotou-se como
referencial tedrico a obra “Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel”, de Ignacy
Sachs, no tocante a sua proposta das “dimensfes de sustentabilidade”: social, cultural,
ecologica, ambiental, territorial, econdmica e politica. Como recorte metodoldgico, optou-
se pela analise apenas da dimensao politica, em razdo de esta ser a que tem a ligacdo mais
direta com as politicas publicas para a SAN, que demandardo maior atencdo em razdo da
ocorréncia da pandemia de COVID-19 e da orientacdo politica governamental atual
contraria a preservacdo ambiental. Efetuou-se revisdo de literatura em obras de referéncia,
para abordar o tema de forma interdisciplinar, e também o acesso a legislacao relacionada
aos temas ambiental e de SAN, para efetuar um livre enquadramento dos aspectos
entendidos como “politicos” da sustentabilidade e caracterizar brevemente o0 cenario

brasileiro nessas areas, de forma a coadunar os temas e permitir uma concluséo.

RESULTADOS E DlscussAo

A SAN foi conceituada apds uma longa evolucao historica de seu significado. Em
decorréncia da Segunda Guerra Mundial, houve o fortalecimento do conceito — que foi
sendo aprimorado com as iniciativas internacionais na area tematica, notadamente pela
Organizacao para a Alimentacdo e Agricultura (FAO, na sigla em inglés).

No Brasil, 0 conceito desponta tardiamente e, apenas em meados da década de 2000,

0 cenario nacional atingiu as condi¢des favoraveis para a normatizacdo do conceito e a
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definicdo do tema como politica de Estado. Ele foi juridicamente definido pela Lei n°
11.346/2006, em seu artigo 3° (BRASIL, 2006), conforme segue:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realiza¢do do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis.

Nota-se, pela leitura do conceito juridico da SAN, que ela demanda a existéncia da
sustentabilidade nas relacdes que a compdem, o que torna fundamental seu estudo. Por
muito tempo, a sustentabilidade era vista apenas com aspecto ecoldgico, passando
posteriormente a se associar também a questdes sociais e ambientais. Ignacy Sachs afirma
que ligar a sustentabilidade apenas com a ecologia € incorreto, ja que ha outras vertentes
envolvidas com o conceito, como a sustentabilidade social, a cultural, a ecoldgica, a
ambiental, a territorial, a econdmica e a politica (nacional e internacional) (SACHS, 2009,
p. 85-88). Vale observar que, embora ndo prevista na obra de referéncia, a questéo ética
vem se impondo para ser agregada a lista pelos fatos da atualidade.

O momento vivido pela sociedade brasileira na atualidade demanda especialmente
uma analise da sustentabilidade em seu viés politico. Essa necessidade tem raizes antigas,
ja que o histérico econémico do Brasil e a construcdo politica nacional por meio da
economia agricola sempre nortearam os interesses oligarquicos rurais, 0 que pode
contribuir com a devastacdo ambiental para plantio, afetando a SAN.

Para que se alcance a sustentabilidade na seguranca alimentar, aquela deve ser
observada no plantio, na colheita, nas formas de aquisicdo de alimentos, na cultura
alimentar e também nos seus aspectos juridicos e politicos. Dessa maneira, promover
devastacdo na Amazonia para fins de criacdo de gado e/ou plantio de cultivos alimentares
é insustentavel nos aspectos ambiental e cultural (pois pode afetar 0 modo de vida das
pessoas que la residem — pescadores, ribeirinhos e indigenas, dentre outros).

Ainda nessa Otica, a utilizacdo de agrotdxicos no plantio € mais um exemplo de
iniciativa utilizada no plantio que é insustentavel no tocante a SAN e que pode contribuir

para prejudicar o meio ambiente e a saide humana e ambiental.
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Em um mundo globalizado, um pais que ndo é autossuficiente na producdo de
alimentos — como é o caso do Brasil - deve ter cautela em seus atos politicos, tanto internos
quanto internacionais, de forma a ndo prejudicar sua propria populacdo no tocante a
preservacdo ambiental e ao acesso aos alimentos de que necessita. Além disso, deve ter zelo
na elaboracédo de politicas publicas e em sua adequada manutencao.

As principais politicas pablicas que podem ser entendidas como sendo direta ou
indiretamente relacionadas com a sustentabilidade e/ou com a seguranca alimentar e
nutricional sdo as seguintes: o programa Territorios da Cidadania (Decreto de 25 de
fevereiro de 2008), o Pronaf — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (instituido pelo Decreto n° 1.946, de 28 de junho de 1996), e aquelas decorrentes
da promulgacdo da Lei da Agricultura Familiar (Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006).

O Programa Territérios da Cidadania € uma estratégia de desenvolvimento regional
sustentavel e de garantia de direitos sociais voltado as regides rurais carentes. Poderia
contribuir com a sustentabilidade e a seguranca alimentar se, por exemplo, combinasse o
financiamento do Pronaf com acgdes de assisténcia técnica na producdo rural familiar.
Porém, embora ainda exista formalmente (seu decreto instituidor permanece vigente), ndo
recebe repasse orcamentario desde 2018, o que o inviabiliza na prética.

Por sua vez, o Pronaf, importante instrumento de financiamento da agricultura
familiar, chegou a ter suas verbas suspensas em 2019 e, no mesmo ano, a destinacdo de
Seus recursos passou a ser gerenciada de forma unificada com os recursos da agricultura
patronal — o0 que o descaracteriza. Ainda, o Plano Safra 2020/2021 prevé, dentre outras
questBes, juros altos para o agricultor familiar em sua condicdo, além do estimulo as
culturas de exportacdo (soja e milho) em detrimento da seguranca alimentar interna.

Finalmente, em relagcdo aos programas decorrentes da Lei de Agricultura Familiar
— a politica nacional prevista pela norma ndo foi criada até hoje — menciona-se a situacdo
do Pronaf, ja explicada, e a do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA). Mesmo com
a pandemia de COVID-19, o PAA s6 obteve um crédito extra de R$ 500 milhdes em razédo
de pressdo social — 0 que evidencia os critérios politicos nebulosos para destinacdo de

verbas para subsisténcia e preservacdo da natureza/sustentabilidade.
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CONCLUSZ\O

Com base na teoria de Sachs e considerando-se as principais politicas publicas brasileiras
de interesse agroalimentar e ambiental, conclui-se que ndo é possivel falar em
sustentabilidade politica da seguranca alimentar. Os multiplos fatores politicos
interrelacionados tornam dificil a harmonizacdo da relacdo entre economia e meio
ambiente, notadamente no que tange ao agronegdcio e a produgdo para exportacao,

incluindo até mesmo questdes ideologicas.
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